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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

*

La hora de un balance

En el marco del cumplimiento de los 40 anos de vigencia ininterrumpida de nuestra
democracia, y ante la proximidad de un nuevo proceso electoral, desde Hacer
Educacion continuamos con la tarea de realizar balances en el campo de la
educacion, en este caso, centrados en el rol del Congreso y sus legisladores/as a la

hora de presentar y sancionar proyectos educativos.

El presente informe analiza en detalle y en perspectiva comparada las tematicas de
cada uno de los proyectos legislativos sobre educacion que fueron presentados y/o
sancionados a lo largo de estas cuatro décadas. Se trata de una continuaciéon vy

profundizacion de nuestro primer informe, “40 aihos de Democracia en la Educacion

Argentina”, ambos realizados sobre la misma base de datos, construida a partir de
informacién suministrada por la Direccion de Informacion Parlamentaria de la

Honorable Camara de Diputados de la Nacion.

Asi, intentamos responder, de manera sistematica, cuales son las tematicas mas
frecuentes sobre las que versan los proyectos legislativos, en qué areas existen
mayores consensos o facilidades para que prosperen dichos proyectos, y cémo han
ido cambiando a lo largo del tiempo y por presidencia, las prioridades. Ademas de
dar a conocer el trabajo legislativo, el informe puede servir de insumo para evaluar
en qué medida las preocupaciones de los legisladores y legisladoras respecto de la
educacion coinciden con las necesidades de un sistema en crisis y con las

demandas por parte de la comunidad educativa y de la ciudadania en general.


https://hacereducacion.uba.ar/informes/40-anos-de-democracia-en-la-educacion-argentina/
https://hacereducacion.uba.ar/informes/40-anos-de-democracia-en-la-educacion-argentina/

LA EDUCACION EN EL CONGRESO

¢Qué nos dicen los datos reunidos? Aunque cada etapa y presidencia presenta sus
peculiaridades, una mirada de conjunto indica que, a lo largo de todo el periodo
considerado (1983-2022), Planes y Programas es la tematica mas frecuente cuando
se consideran los proyectos presentados, pero aparece mas relegada cuando se
tienen en cuenta los proyectos sancionados. Por el contrario, el tema Universidades
figura en los primeros lugares tanto en lo que hace a proyectos presentados como
sancionados. Puede desprenderse de esto que existe mayor consenso legislativo en

cuestiones universitarias que en las de indole programatico y curricular.

Asimismo, también nos parece un dato a resaltar la preeminencia de la categoria
Homenajes, tanto en los proyectos presentados como sancionados. Sin
menospreciar su importancia, esta categoria no implica generalmente cuestiones
sustantivas y, de alguna manera, esto parece denotar la pérdida de incidencia por
parte del Congreso a la hora de legislar temas educativos, tras el proceso de
transferencia de responsabilidades a las provincias acaecido en las ultimas

décadas.

Finalmente, dos comentarios puntuales. El primero son conclusiones que se
desprenden desde una perspectiva federal. Al desglosar las tematicas de los
proyectos por regiones, observamos que en el centro del pais y en Cuyo, Planes y
Programas constituye la categoria mas frecuente, mientras que en el resto de las

regiones, la cuestion de los subsidios adquiere predominancia.

El segundo comentario se refiere a la lectura por bloques politicos, donde, por
ejemplo, el peronismo y el radicalismo promovieron, como tema predominante,
proyectos sobre el tema subsidios.Por otro lado, el interés del PRO estuvo centrado

en Planes y Programas, y el del kirchnerismo en la cuestion Universidades.
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Metodologia utilizada

Para clasificar y agrupar los proyectos legislativos, construimos categorias
tematicas, en base a las etiquetas de “términos auxiliares de busqueda" que
acompanan a cada proyecto de ley. En aquellos casos con mas de un término se
priorizaron los dos mas representativos o los primeros en aparecer.

A continuacion se detallan con ejemplos qué aspectos concretos
incluyen las principales tematicas creadas:

PLANES Y PROGRAMAS.
Creacion e inclusion de materias en la
curricula. Adecuacidon de programas.
Planes de integracion. Regimenes de
seguimiento del contenido y métodos de
enseflanza en la escuela primaria y
media. Leyes (Ley federal de educacion,
Ley de emergencia educativa, Ley
general de Educacioén). Programas de
becas. Creacion de fondos para la
educacion.

UNIVERSIDADES.

Creacion de universidades nacionales y
provinciales. Creacion de facultades vy
de carreras. Financiamiento y régimen
econdmico de universidades. Régimen
de becas. Boleto estudiantil para
estudiantes universitarios. Régimen de
funcionamiento, transferencia de
terrenos y edificios.

SUBSIDIOS.
Subsidios a escuelas, colegios vy
universidades.

DOCENTES.

Jubilaciones, pensiones y salario.
Modificaciones al estatuto del docente.
Régimen de titularidad y suplencias.
Boleto docente (transporte). Formacion
docente. Fondo para el incentivo
docente.

HOMENAJES.

Declaracion de dias conmemorativos.
Homenajes a personas. Monumentos
historicos. Creacion de monumentos y
estatuas recordatorias. Institucion de
“afos y dias de”.

o=@

CIENCIA Y CULTURA.
Promocidén y difusion de la ciencia y la
cultura. Régimen de fomento de
bibliotecas. Creacion de casas de la
cultura. Fondo nacional de artes.
Subsidios a bibliotecas. Publicacion de
obras. Programas de investigacion y
desarrollo. Creaciéon de museos.
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SALUD PUBLICA.
Libreta escolar sanitaria. Régimen
de salud escolar. Consejo de salud y
trabajo docente. Curricula sobre
prevencion de adicciones. Técnicas
de reanimacion y primeros auxilios.
Alimentacion saludable.
Discapacidad.

o=@

TRANSPORTE.

Boleto estudiantil. Descuentos vy
tarifas especiales para estudiantes
y docentes. Asistencia al transporte
escolar.

o=0
BECAS.
Becas de finalizacion de estudios.
Becas de posgrado. Ayudas
econdmicas. Becas Progresar.

Préstamos de honor. Creacidon de
becas.

DISCAPACIDAD.

Creacion de establecimientos
educativos para personas con
discapacidad. Régimen de
educacion especial. Programas de
inclusion de nifos y nifas con
discapacidad. Cambios en curricula
sobre discapacidad.

ESTADO.

Transferencia y  donacion de
inmuebles y tierras a instituciones
educativas o al Ministerio o
Secretarias de Educacion. Régimen
de emplazamiento y desarrollo de
establecimientos educativos.
Declaracion de inmuebles como de
utilidad publica 'y sujetos a
expropiacion, lindantes a
establecimientos escolares o para
incorporarlos a escuelas o}
universidades.

o=@

FINANCIAMIENTO EDUCATIVO.
Modificacion a la ley nacional de
educacion; fondo nacional de
incentivo docente (Ley 25053 vigente
entre 1998 y 2003); regulacidon del
financiamiento y creacion de fondos
de asistencia a establecimientos
educativos de todos los niveles;
declaracion de la emergencia
educativa, su régimen y creacion de
un fondo especial; programas
especificos de financiamiento para
equipamiento (ej. informatico) o
acondicionamiento edilicio;
establecimiento de la inversion
minima anual en educacion.
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Tematicas educativas

sobre proyectos presentados:
1983-2022

Si consideramos todo el periodo, la tematica predominante es
Planes y Programas, que incluye, entre otras cuestiones,
modificaciones curriculares, inclusion de materias, etc. (ver arriba,
Metodologia empleada), seguida por Universidades y Subsidios.
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Top 10 tematicas mas frecuentes en los proyectos presentados. 1983 -2022

GRAFICO 1
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Al considerar los proyectos sancionados a lo largo de todo el periodo, los
temas mas frecuentes resultan diferentes a los que aparecen cuando se
consideran los proyectos presentados. Al respecto, la cuestion Planes y
Programas aparece ahora relegada a los ultimos lugares, lo que da cuenta
de que no se lograron suficientes consensos legislativos para que fueran
sancionados. Por el contrario, Universidades y Homenajes figuran en el podio
de tematicas, al considerar los proyectos sancionados.

GRAFICO 3
Tematicas mas frecuentes en los proyectos sancionados. 1983 -2022
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Si consideramos las tematicas mas frecuentes de los proyectos sancionados
por presidencia, encontramos que la cuestion Universidades aparece
primera en todos los casos, con excepcion de los mandatos de De la Rua
(interrumpido a dos anos de su asuncion) y de Alberto Fernandez (se
tomaron en cuenta sus primeros tres anos de gestion).

GRAFICO 4
Tematicas mas frecuentes en los proyectos sancionados. Por presidencia.
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Al analizar las tematicas mas frecuentes en los proyectos presentados,
organizados por regiones, encontramos que la cuestion Subsidios aparece
primero en las regiones del NOA, del NEA y de la Patagonia. En el centro del
paisy en Cuyo, la categoria predominante es Planes y Programas:

GRAFICO 5
Tematicas mas frecuentes por regiones.
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Region NOA: Catamarca, Jujuy, Tucuman, Salta y Santiago del Estero.

Region NEA: Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

Region Cuyo: La Rioja, Mendoza, San Juan y San Luis.

Region Centro: Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA).

Region Patagonia: Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Las jurisdicciones con mas proyectos presentados, como era previsible dada
su mayor cantidad de representantes, fueron: Buenos Aires, la Ciudad de
Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. Interesa repasar, en estas jurisdicciones,
las tematicas mas frecuentes:

GRAFICO 6
Tematicas mas frecuentes por jurisdiccion. Jurisdiccionss con mas proyectos presentados.
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Las tematicas mas frecuentes en los proyectos sancionados por region
resultan diferentes a las que aparecen cuando se consideran los proyectos
presentados. En este caso, como se puede observar en el Grafico 7, las
tematicas que lograron mayores consensos legislativos son Homenajes (en
la region NOA) y Universidades - con excepcion de Cuyo - en el resto del pais.

GRAFICO 7
Tematicas mas frecuentes por regiones. Proyectos sancionados.
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Si miramos en los proyectos sancionados, las tematicas mas frecuentes en
las jurisdicciones con mas proyectos sancionados (Buenos Aires, Ciudad de
Buenos Aires, Santa Fe y Tucuman) son:

GRAFICO 8
Tematicas mas frecuentes porjurisdiccién. Jurisdicciones con méas proyectos sancionados.
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

La lectura por bloques también resulta interesante. Obviamente, los bloques
mas numerosos aparecen con mayor cantidad de proyectos (presentados y
sancionados). En el caso del Justicialismo y la UCR, la categoria Subsidios
aparece como dominante, seguramente motorizado por la hegemonia que
detentaron los gobernadores de esas dos fuerzas politicas en la mayor
parte del periodo analizado. El Frente para la Victoria-PJ dio preeminencia al
tema Universidades, mientras que el PRO a Planes y Programas.

GRAFICO 9
Tematicas mas frecuentes por bloques. Bloques con mas proyectos presentados.

* * * *
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LA EDUCACION EN EL CONGRESO

Por ultimo, los temas mas frecuentes en los proyectos sancionados por

bloques son:

GRAFICO 10
Tematicas mas frecuentes por bloques. Blogues con mas proyectos sancionados.
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https://twitter.com/Hacer_educ
https://www.instagram.com/hacer.educacion/
https://www.linkedin.com/company/hacer-educaci%C3%B3n/
https://www.facebook.com/HacerEducacionok
https://hacereducacion.uba.ar/



